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ASSUNTO: - Contrato n.? 018/SVMA/2000. Concesséo para-a exploragéo
de g4s bioquimico. Aterro Sanitdrio Bandeirantes. Pedido de
‘anuéncia para a alteragao da composicdo societaria da
concessionaria. :

Informacgéo n° 1.289/2014 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

- Senhor Procurador Assessor Chefe

Inaugura o presente expediente requérimento formulado pel.alj '
Biogas Energia Ambiental S/A, para a obtengdo de anuéncia da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA). quanto a sua alteracac

societdria. A empresa interessada constitui concessionaria do Aterro Sanitario

Bandeirantes, para fins de exploragdo de gas bioquimico, nos termos do
Contrato n.2 18/SVMA/2000. : :

Apds instrucdo ‘levada a efeito pela SVMA, a Assessoria
Juridica . da Pasta manifestou-se a fls. 1.072/1.085. Inicialmente, SVMA-AJ
expds que as exigéncias formuladas pela Secretaria, no sentido da
apresentagdo dé documentos comprobatorios da gestao empresarial, nao foram
objeto de atendimento pela concessionaria’'. Pondera que, por forga da

! De acordo com a SVMA-AIJC, diversos sdo os documentos pendentes. Conforme se exfrai da leitura da
manifestacio de fls. 1.072/1.085, sio eles, entre outros: (a) documentos de habilitagdco e regularidade
juridica e fiscal da empresa Biogas, da empresa Heleno & Fonseca, bem como da S.A. Paulista; {by
informagdo acerca dos empréstimos ou obrigagoes assumidas pela Biogas; (c) distribui¢do atual das agdes
da S.A. Paulista; (d) proposta de opg¢ao de compra e venda dos ativos da Heleno & Fonseca pela S.A.
Paulista; (e) certiddo da agio judicial em trimite perante a jurisdigdo Argentina; (f) documentos que
comprovem, em relagiio & Biogds, o nimero total de agBes e suas espécies, seus detentores ¢ como estd
sendo exercido o direito de voto (para fins de identificar quem efetivamente estd exercendo o controle.da
companhia);, (g) informag¢do de que as condigbes técnicas serdo -mantidas; (h) informagio sobre a
participacae de outras empresas no empreendimento (Ceppolina Engenheiros Consultores S/C Lida.,
Logistica Ambiental de Sdo Paulo 5/A, KFW); (i) atestado de vistoria no local pela S.A. Paulista; (j)

“comprovagao de que os indices de explosividade foram normalizados.
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transferéncia pretendida, “todas as empresas originariamente integrantes do -
consorcio bem como as duas empresas integrantes da sociedade de proposito
especifico, ndo mais estardo prestando os servigos de concessao” (fls. 1.077).
Ademais, expde que a empresa Biogas perdeu a sua natureza de sociedade de
propésito especifico, passando ainvestirem outros negocios. -~

Em seguida, a Assessoria Juridica suscita-uma séria de
aspectos que colocam em xeque a higidez do contrato, remontando alguns-
deles ao seu nascedouro. Sao eles:

(i) A assinatura do Contrato 18/SVMA/2000 n&o contou com a
participagdo da Inepar Energia. S/A, empresa que integrou o consdrcio. que
participou da licitacao para a exploragdo de gas do Aterro Bandeirantes;

(i) Transteréncia de agdes da Biogas Energia Ambient-al S/A
para diversas empresas, “sem comunicagdo a Municipalidade” (fls. 1.075);

(iii) Elaboragéo de trés aditamentos, visando a definicdo de
' Novos prazos contratuais, “alterando-se, assim, as condi¢des que Ihgviam" sido
estabelecidas no edital de licitagéo™ (fls. 1.075);

‘(iv), A ‘“reparticdo’ dos créditos de carbono entre a
concessionaria e o poder concedente até o momento niao conta com estudos
qgue lhe déem sustentagédo” (fls. 1.075);

(v) Existéncia de “indicios de remuneragdo de outras
empresas com fragdes da parcela dos RCE’s que ‘caberiam a concessmnana ’
(fls. 1.075); :

(vi} Inexisténcia de estudos visando ao equilibro econdmico-
financeiro do contrato, necessarios em razdo da incluséo da comermallzagao-
dos RCE's pelo concessionario (fis. 1.075);

(vii) Inexisténcia de informagéo da SVMA DECONT quante ao
cumpnmento do contrato “no periodo preterito e 0 atendimento de todas as
condigbes do  edital no decurso da contratagdo, como, por exemplo, se
cumpridas as condigbes estabelecidas no item 6.1 do edital, repetida no item 2.1
do contrato, e 7.11 do edital” (fls. 1.082). Pondera que nao ha comprovagédo de
apresentacao de garantia, tampouco contrato de seguro vngente com cobertuda
estabelecida no item 11.2 do ed:ta|

SVMA-AJ tambem aponta a recente prolagdo de, Acoérdao
pelo Tribunal de Contas do Municipio, que vislumbrou a irregularidade do
Contrato n.? 18/SVMA/2000, bem assim de seus aditamentos. Foi considerada
ilegal a descaracterizagdo do Biogas como sociedade de proposito especifico. -
Por conta disto, o TCM-SP recomendou a Camara Municipal a sustagao da
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avenca. Ndo consta, no ambito do presente expeduente 0s eventuals
desdobramentos dai decorrentes.

Apbés o panorama tragado, a SVMA-AJ formulou oitQ
" questionamentos (fls. 1.084/1.085), direcionando-os a esta Procuradoria Geral
do Municipio. o

Por forga da Portaria conjunta n.2 6/2013-SNJ. PGM 0
expediente foi restituido a SVMA, para que a Pasta se posmubnasse sobre a
matéria objeto de consulta. Diante disto, a SVMA-AJ manifestou a fls.
1.088/1.091, tecendo as ponderagBes a respeito. Em sintese, aponta que “a
concessao nao detém condigdes de prosseguir’ (fis. 1.085).

- Os questionamentos - formulados, assim também as
consideragdes da Assessoria Juridica da Pasta 580 as sequintes:

(12) Qual a repercussdo da decisdo Ievada a efeito pelo
Trlbuna| de Contas do Municipio de Sao Paulo?

Pondera¢ao da SVMA-AJ: “a decisdo do Tribunal de Contas
do Mumclp|o de Sao Paulo vincula a Admlmstragao Municipal” (fis. 1.090).

_ (29) Houve wregulandade na circunstancia de que a
assinatura do Contrato 18/SVMA/2000 (e a constituicao da SPE) nédo contou
com a participagdo da Inepar Energia S.A, empresa que integrou 0. consércio
que participou da licitacdo para a explorac;éo de gas do Aterro Bandeirantes? .

' Ponderagao da SVMA-AJ: tal situagao: |mped|a a assinatura
do contrato (fls. 1.090).

(32) Houve irregularidade no firmamento do' contrato, bem
. assim nos trés primeiros aditamentos, na medida da descorrespondéncia com a
minuta do contrato anexa ao edital da licitagdo, no tocante aos prazos e
condigdes para a mplantagao do projeto?

K

Ponderagao da SVMA-AJ: conﬂguragao de |Iegalldade ' "nos
termos dos artigos 38, inciso X, 40, §22, inciso Il e 41 ‘caput’ da Lei Federal n®

“|, -

8.666, de 21 de julho de 1993, constltumdo causa para a anulagao dos-

aditamentos” (fls. 1. 090).

(49) A alteragéo da composigado societdria da Bidgé's sem a

devida comunicagdo prévia a Municipalidade, constltun irregularidade passivel
de declaragdo de nulldade do contrato? .

Ponderagao da SVMA-AJ: wolagao ao art. 27 da Lei n®
8.987/95, motivo para a “declaragao da caducidade da concesséo” (flS 1.090).



SECRETARIA DGS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do Processo n® 2013-0.250.535-8

(59) A comunicag8o feita a posteriori ao MunlCIpIO assim
também a autorizagdo dada pelo entdo Secretario do Verde e do Meio
Ambiente, no que se refere a transferéncia de agbes e de controle da
concessionatia, sdo validas? . .

Ponderagéo da SVMA'AJ “eventual comunicagao a posteriori
NAo supre a necessaria autorizagao do poder concedente” (fls. 1 .090).

_ (6°) A descaractenzagao da Biogas como sociedade de
propdsito especifico € passivel de regularizagdo ou constitui causa para a
anulagéo do contrato ou declaragaoc de sua caducidade?

o

Ponderagdo da SVMA-AJ: “a concessiondria perdeu sua
natureza de sociedade de propdsito especifico e sua finalidade unica”, de modo
a se configurar “grave irregularidade da contratagao e causa para a caducidade

_da concessao” (fis. 1.091).

(72) A retirada de todas as empresas do consorcio vencedor,
bem como a transferéncia acionaria ao longo do contrato, caracterizam violagao
ao pnncnp|o I|C|ta10rlo’7 :

Ponderagdo da SVMA-AJ: vide ponderagéo referente a0 4°
questionamento. ‘ . ’

(82) A inexistémcia de estudos acerca do reequilibrio.
“econdmico-financeiro do contrato impede qualquer modlflcac;ao ou alteracao na
contratacéo?

Ponderégéo da SVMA-AJ: “a inexisténcia de estudos acerca -
do reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, por sa so impediria qualquer -
- outra alteragdo da contratagdo” (fls. 1.091).

E o relatério do quanto necessdrio.

__ As consideracbes da Assessoria Juridica da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente sugerem a ocorréncia de inumeras irregularidades
ao longo do Contrato n.2 018/SVMA/2000, firmado com a empresa Biogas
" Energia Ambiental S/A. Algumas desconformidades recomendanam a
invalidagé@o da avencga; outras, a declaragao de sua caducidade.

Verifica-se que a SVMA posiciona-se no sentldo da extingdo
do contrato em tela, pelas razées expostas acima.

Tal postura por parte da Assessoria Juridica da Pasta impde,
no presente momento, ndo a superagao das duvidas juridicas suscitadas, mas o
inicio de um procedlmento tendente & andlise das eventuais desconformidades,
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para fins de avallagao das consequéncias dai decorrentes — em sintese, a .
manutencao ou a extingao da concessao. ! .

Compreende-se equivocada .a sequéncia procedimental
sugerida pela SVMA-AJ. Nao se deve primeiro concluir por eventual ilegalidade
ou descumprimento do contrato em andamento, para -dai se oferecer
oportunidade de defesa ao concessionario. O devido processo legal obedece a
uma logica inversa, assentada na dialética baseada na triade tese-antitese-
sintese. Nesse  sentido, visiumbrada a ocorréncia de desconformidades,
imprescindivel a instaurag@o desde ja de procedimento contraditério tendente a
sua efetiva venfncac,:ao bem assim a anahse das consequenmas dai
decorrentes:

»

_ Para além dos . evidentes pr|n0|plos constltumona[s
envolwdos & o0 que impde especificamente a Lei federal n.2 ° 8.987/95, em seu
art. 38, §§ 2°eS° :

Ademais, a analise acerca da possibilidade de seneamento
das desconformidades pressupde a prévia verificagdo de eventuais - pre;unzos
* Tal aspecto nao se encontra plenamente esclarecido pela SVMA em relagao as
desconformidades apontadas.

Deste modo, na medida em que a SVMA-AJ expde a
ocorréncia de vicios e descumprimentos envolvendo a avenga, duas séo as
- medidas que, por ora, se entendem recomendaveis.

A primeira envolve a suspensado da andlise da pretensao
formulada no ambito do presente expediente, seja pelo pressuposto logico-
juridico adstrito as eventuais desconformidades pretéritas, seja pela deciséo
tomada pelo Tribunal de Contas do Municipio-de Sao Paulo, que reputou o
contrato ilegal em razéo da descaracterizacdo do Biogas como sociedade de
proposito especifico. : ‘

A segunda refere-se ao inicio de procedimento, ex vi do art.
38, §§ 22 e 32 da Lei n.? 8.987/95. Convém salientar que a possibilidade de
saneamento. deve ser analisada a luz dos prejuizos efetivamente: exnstentes a
serem devidamente apontados pela Pasta gerenciadora do contrato.

No tocante & decisdo tomada no ambito do Tribunal de -
Contas do Municipio de Sao Paulo, imprescindiveis algumas consideragbes.

~

* E o que salienta, no ambito doutringrio, Marcal J_@én Filho, para quem, na hipétese de caducidade por
descumprimento ao art. 27 da Lei n.° 8.987/95, incabivel a extingdo “pelo argumento da auséncia de
anuéncia prévia, se nenhum outro prejuizo se verificou para o interesse piblico™ (Teoria geral das
concessées de servigo piblico, 2003, Sio Paulo: Dialética, p. 603). : '
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A Procuradoria Geral do Municipioc de Sao Paulo, por
intermédio desta Assessoria Juridico-Gonsultiva, ja. se pronunciou diversas
versas acerca da competencna do Tribunal de Contas no Ambito do controle dos
contratos administrativos®.

: Interessa-nos a manifestagao expedida no parecer ementado
sob o n.2 11.088, com o teor a seguir. “Licitagdo. Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo. Discussdo sobre sua competéncia para sustar
contratos e demais instrumentos previstos na Lei n.2 8.666/93. Natureza juridica
das decisbes proferidas pelo TCM que determinam a sustagao liminar .de
contratos e procedimentos licitatdrios em curso”. Convém apontar que a
conclusdo alcangada pela Secretaria dos Negocios Juridicos foi no seguinte
sentido: “em face da complexidade que envolve a questdo da competéncia
constitucional dos Tribunais de Contas, da natureza juridica e eficacia das suas
decisdes, matéria objeto de polémica doutrinaria e _jurisprudencial, ©
posicionamento a ser adotado -quanto ao cumprimento de determinagdo cantida
em acordao proferido pelo TCM seja sempre precedido de andlise, caso a caso,
por parte da Assessoria Juridica competente, submetendo a manifestagéo da
Procuradoria Geral do Municipio e desta Secretana se necessario” (Informagao
n.2 1. 671a12007 SNJ.G).

~ Nesse sentido, embora néo conste qualquer determinagao de
sustagéo do contrato pela Camara Municipal (cf. art. 71, §1°, CF e art, 48, §1°,

da. LOMSP), bem como qualquer desdobramento em relagdo ao quanto .

preconizado no art. 71, §2°, CF, as providéncias ora sugeridas por esta PGM-

AJC representam o necessario consectario da questao reputada cémo ilegal

pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Por fim, convém apontar que as matérias faticas envolvidas

no caso presente sdo multiplas e complexas, abarcando a tramitagdo de um
contrato de concessdo firmado em 2000. Tais circunstancias devem ser
minuciosamente descritas e apontadas pela SVMA, como eventual motivagao
para as conclusdes a serem expedidas pela mesma Pasta.

Nao cabe a esta Assessoria Juridico-Consultiva tealizar um
saneamento ab initio e integral do contrato, sob o palio da verificagdo de
desconformidades apontadas pela SVMA, que ndo avaliou a questdo pelo

prisma do prejuizo correspondente, bem assim de todo o histérico do contrato. -

Trata-se de uma atnbwgao que compete ongmanamente a SVMA, gestora da.

* A despeito de nio ser-conveniente proceder a uma exposicio de todas as posigoes expedidas por esta
PGM-AIJC, entende-se pertinente fazer alusio ao pioneiro parecer expedido .no ano de 1992 (folha de
informacdo n.® 04PGM v.48/01). Entre as cenclusdes alcangadas pela PGM, vale consignar a seguinte:
“néo se aplica ac Municipio de Sao Paulo a regra da CF, artigo 71, §2° nio reproduzida na LOMSP”. Tal
concluso foi acolhida pela, Secretaria dos Negdcios Juridicos (cf. decisdo de 8 de-abril de 1992). Vale
salientar que tal posicdo foi implicitamente repelida por esta mesma PGM-AJC nas manifestagdes que se
sucederam, conforme se extrai das, mamfcstdgoes vertidas nos pareceres ementados sob o n.° 11.088 e
11.203. . - '
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avenga, com a participagao de seus 0rgaos internos — sobretudo 08 juridicos ePe=
técnicos. Ademais, a posi¢ao da Pasta deve levar em considera¢do, de modo
expresso, as decisdes e as analises juridicas ja efetuadas no ambito do
Contrato n.? 018/SVMA/2000, suscitadas apenas en passant. '

Desta forma, a titulo de conclusdo, recomenda-se .a
Secretaria do Verde.e do Meio Ambiente:

1 - Suspender a andlise formulada no presente expediente;

. il — Em atengdo a ilegalidade suscitada pélo Tribunal de
Constas do Municipio de Sao Paulo, iniciar procedimento de sua verificagéo e
das ‘consequéncias dai decorrentes nos termos dos parametros acima
coIacnonados '

l - Em relagdo as desconformidades e descumprimentos -
apontados _ pela SVMA-AJ, iniciar ~procedimento tendente & andlise da
possibilidade de saneamento, bem como da verificagdo das vicissitudes
apontadas, conforme os parametros acima referndos nos termos do art. 38, §§
2% e 3%, da Lei n.? 8.987/95.

Com essas consideragdes, sugerimos submetero presentea .
Secretaria dos Negomos Juridicos, para deliberagédo conclusiva. - o

S3o Paulo, 8 de setembro de 2014.

QJ\/\ [\

RODRIGO BORDALD\RODRIGUES
~ PROCURADOR DO MUNICIPIO
“OAB/SP n®183.508
PGM/AJC

De acordo.

S&o Paulo, 72/ ©% 12014

1

'  TIAGO nissn
PROCURADOR ASSES
OAB/SP

RBR
PA250535-SVMA-Biogés
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INTERESSADO:  BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL S/A m-{vm 0

ASSUNTO: Contrato n.2 018/SVMA/2000. Concessao para a exp!‘oragao
de gas bioquimico. Aterro Sanitario Bandeirantes. Pedido de -
anuéncia para a alteragao da composm:ao societaria da
concessionaria.

~ Cont. da Informagdo n2 1.289/2014 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia a manifestagdo da
Assessoria  Juridico-Consultiva desta Procuradoria  Geral, que acgplho
integralmente; no sentido de que seja recomendado a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente:

| - Suspender a analise formulada no presente expediente,

II’- Em atencao a ilegalidade suscitada pelo Tribunal de
Constas do Municu’pio de S&ao Paulo, iniciar procedimento de sua verificagao e
das consequéncias dai decorrentes, nos termos dos pardmetros. colacnonados
pela PGM-AJC na manifestacéo retro;

Il — Em relagao as desconformndades e descumpnmentos
apontados pela SVMA-AJ, iniciar procedimento tendente a analise da
possibilidade de saneamento, bem como da verificacdo das vicissitudes
apontadas, conforme os parametros referidos pela PGM-AJC na manifestacdo
retro, ex vido art. 38, §§ 2% e 39, da Lei n.? 8.987/95.

Sao Paulo,

RBR

PAZS%S;VMA-BBQQS
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INTERESSADO: BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL S/A

ASSUNTO: Contrato n® 018/SVMA/2000. Pedido de anuéncia para
alteracdo da composi¢do societaria da concessionaria (fls.
02/04). Apontamento de irregularidades por SVMA com
consulta dirigida a PGM (fls. 1072/1085). Devolugao para
manifestacdo nos termos da Portaria Conjunta n°® 6/2013-
SNJ.PGM (fl. 1084). Remessa a PGM para andlise e
parecer acerca da anulagdo ou declaragdo da caducidade
da concessao (fls. 1088/1091). Restituicdo com
recomendagoes no senfido de: I - Suspender a anélise
formulada no presente expediente; II - Em atencdo a
ilegalidade suscitada pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, iniciar procedimento de sua
verificagdo e das consequéncias dai decorrentes, nos
termos dos parametros colacionados pela PGM-AJC; III -
Em relacdo as desconformidades e descumprimentos
apontados pela SVMA-A]J, iniciar procedimento tendente
a andlise da possibilidade de saneamento, bem como da
verificacdo das vicissitudes apontadas, conforme os
parametros referidos pela PGM-AJC, ex vi do art. 38, §§ 2°
e 3° da Lei n° 8987/95. Acothimento.

Informacéo n.° 2717/2014 -SNJ.G.
SVMA
Senhor Secretario

Em atencdo a consulta formulada (fl. 1092), restituimos o
presente recomendando a suspensdo da apreciacao do requerimento formulado nestes
autos pela interessada (fls. 02/04), com a instauragdao de procedimentos voltados a
andlise das consequéncias decorrentes da ilegalidade suscitada pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (fls. 960/973), bem como das desconformidades e
descumprimentos contratuais apontados pela Assessoria Juridica dessa pasta (fls.
1088/1091) nos exatos termos da manifestacao da PGM (fls. 1093/1100), que acolhemos
integralmente.

Sao Paulo OQ

LUIS FERNANDO MASSONETTO
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.

7
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