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INTERESSADO: BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL S/A

ASSUNTO:	 Contrato	 018/SVMA/2000. Concessdo parte exploragão
.	 de gas bioquimico. Aterro Saniterio Bandeirarites. Pedido de

anuencia para a alteraceo da composicao societaria da
concessioneria.

Informacdo n° 1.289/2014 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP10
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Inaugura o presente expediente requerimento formulado pela
Biogas Energia Arribiental S/A, para a obtengeo de anuência da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) quanto a sua alteragao
societaria. A empresa interessada constitui concessionäria do Aterro Saniterio
Bandeirantes, para fins de exploracáo de gas bioquimico, nos termos do
Contrato n.2 18/SVMA/2000.

ApOs instrucao levada a efeito pela SVMA, a Assessoria
Juridica da Pasta manifestou-se a f Is. 1.072/1.085. Inicialmente, SVMA-AJ
expOs que as exigencies formuladas pela Secretaria, no sentido da
apresentageo de documentos comprobatórios da gestao empresarial, nao foram
objeto de atendimento pela concessionaria l . Pondera que, por force da

De acordo corn a SVMA-AJC, diversos sao os documentos pendentes. Conforme se extrai da leitura da
manifestacao de fls. 1.072/1.085, sao eles, entre outros: (a) documentos de habilitacao e regularidade
juridica e fiscal da empresa Biogas, da empresa Heleno & Fonseca, bem como da S.A. Paulista; (b)-
informayao acerca dos empróstimos ou obrigacOes assumidas pela Biogas; (c) distribuicao atual das awes
da S.A. Paulista; (d) proposta de opeao de compra e venda dos ativos da Heleno & Fonseca pela S.A.
Paulista; (e) certidao da acao judicial em trAmite perante a jurisdicao. Argentina; (0 documentos que.
comprovem, em relacäo a Biogas, o mitnero total de acEies e suas espócies, seus detentores e como esta
sendo exercido o direito de voto (para fins de identificar quem efetivamente esta exercendo o controle,da
companhia); (g) informacao de que as condicOes tecnicas sera() matitidas; (h) informacao sobre a
participacao de outras empresas no empreendimento (Ceppelina Engenheiros Consultores S/C Ltda.,
Logistica Ambiental de Sao Paulo S/A, KEW); (i) atestado de vistoria no local pela S.A. Paulista; (j)
comprovacao de que os indices de explosividade foram normalizados.

•
1



SAO PAULO
PREiEMIRA DA MADE DE

do Processo n2 2013-0.250.535-8

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informacao n°  KR 110A
em  310 / O C1 /1411R.ra,1

-14C39511mt 011

transferancia pretendida, "todas as empresas originariamente integrantes do
consOrcio bem como as duas empresas integrantes da sociedade de propOsito
especifico, nao mais estarao prestando os servicos de concessao" (fls. 1.077).
Ademais, expOe que a empresa Biogas perdeu a sua natureza de sodiedade de
propOsito especifico, passando a investir em outros negócios.

Em seguida, a Assessoria Juridica suscita . uma sena de
aspectos que colocam em xeque a higidez do contrato, remontando . alguns
deles ao seu nascedouro. Sao eles:

A assinatura do Contrato 18/SVMA/2000 nao contou corn a
participeo da Inepar Energia S/A, empresa que integrou o consOrcio que
participou da licitagao para a explore° de gas do Aterro Bandeirantes;

Transferencia de addles da Biogas Energia Ambiental S/A
para diversas empresas, "sem comuniceo a Municipalidade" (fls. 1.075);

(iii) Elaboracao de tits aditamentos, visando a definicao de
novos prazos contratuais, "alterando-se, assim, as condigbes que haviam sido
estabelecidas no edital de licitacao" (f Is. 1.075);

' (iv) A "reparticao dos creditos de carbono ,entre a
concessiondria e o poder concedente ate o momento nao conta corn estudos
que [he deem sustentacao" (Us. 1.075);

Existência de "indicios de remuneracao de outras
ernpresas com fracOes da parcela dos RCE's que caberiam a concessioneria"
(fls. 1.075);

Inexistência de estudos visando ao equilibro econOrnico-
financeiro do contrato, necessarios em razao da inclusão da comercializacao
dos RCE's pelo concessionerio (fls. 1.075);

(vii) Inexistancia de informagao da SVMA-DECONT quanto ao
cumprimento do contrato "no periodo preterito e o atendimento de todas as
condicees do edital no decurso da contrateo, como, por exemplo, se
cumpridas as condicees estabelecidas no item 6.1 do edital, repetida no item 2.1
do contrato, e 7.11 do edital" (fls. 1.082). Pondera que nao ha comprovagao de
apresentagao de garantia, tampouco contrato de seguro vigente corn cobertuda
estabelecida no item 11.2 do edital.

SVMA-AJ tambern aponta a recente prolacao de/ AcOrdao
pelo Tribunal de Contas do Municipio, que vislumbrou a irregularidade do
Contrato n. 2 18/SVMA/2000, bem assim de i seus aditamentos. Foi considerada
ilegal a descaracterizacao do Biogas como sociedade de propósito especifiCo.
Por conta disto, o TCM-SP recomendou a Camara Municipal a sustagao da
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avenQa. Nao consta, no ambito do presente expediente, os eventuais
desdobramentos dal decorrentes.

ApOs o panorama tracado, a SVMA-AJ formulou oito
questionamentos (fls. 1.084/1.085), direcionando-os a esta Procuradoria Geral
do Municipio.

Por forca da	 Portaria conjunta n. 2 6/2013-SNJ.PGM, o
expediente foi restituido a SVMA, para que a Pasta se posicibriasse Sabre a
materia objeto de consulta. Diante disto, a SVMA-AJ manifestou a fls.
1.088/1.091, tecendo as ponderacOes a respeito. Em sintese, aponta que "a
concessao nao detern condicOes de prosseguir" (fls. 1.085).

Os questionamentos formulados, assim tambern as
consideracties da Assessoria Juridica da Pasta, sac) as seguintes:

(19 Qual a repercussao da decisao levada a efeito pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo?

Ponderacao da SVMA-AJ: "a decisao do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo vincula a Administragao Municipal" (fls. 1.090).

(29 Houve irregularidade na circunstancia de que a
assinatura do Contrato 18/SVMA/2000 (e a constituicao da SPE) nao contou
corn a participacao da Inepar Energia S.A, empresa que integrou o consórcio
que participou da licitacao para a exploracao de gas do Aterro Bandeirantes?

Ponderacao da SVMA-AJ: tal situacao impedia a assinatura
do contrato (fls. 1.090).

(32) Houve irregularidade no firmamento do contrato, bem
assim nos tits primeiros aditamentos, na medida da descorrespondöncia corn a
minuta do contrato anexa ao edital da licitacao, no tocante aos prazos e
condicOes para a implantacao do projeto?

Ponderacao da SVMA-AJ: configuragao de ilegalidade,- "nos
termos dos artigos 38, inciso X, 40, §2 2, inciso Ill e 41 'caput' da Lei Federal n2
8.666, de 21 de julho de 1993, constituindo causa para a anulacao dos
aditamentos" (fls. 1.090).

(42) A alteracao da composicao societaria da Biogas, sem a
devida comunicacao previa a Municipalidade, constitui irregularidade passive)
de declaracao de nulidade do contrato?

do Processo ng 2013 -0.250.535 -8

Ponderacao da SVMA-AJ: violacao ao art. 27 da Lei n.2
8.987/95, motivo para a "declaracao da caducidade da concessao" (fls. 1.090).



SAO PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagao n° 10

do Processo n2 2013-0.250.535-8	 em  -20 / OCt  /
AGPP-RF

pant
(52) A comunicacao feita a posteriori ao Municipio, assim

tambem a autorizacdo dada pelo entao Secretario do Verde e do Meio
Ambiente, no que se refere a transferancia de acOes e de cOhtrole da
concessionaha, sao validas?	 •

Ponderacao da SVMA-AJ: "eventual comunicacao a posteriori
nao supre a necessaria autorizacao do poder concedente" (f Is. 1.090).

(62) A descaracterizacao da Biogas como sociedade de
propOsito especifico é passive! de regularizagao ou constitui causa para
anulacdo do contrato ou declaracao de sua caducidade?

Ponderacao da SVMA-AJ: "a concessionaria perdeu sua
natureza de sociedade de propOsito especifico e sua finalidade Unica", de modo
a se configurar "grave irregularidade da contratacao e causa para a caducidade
da concessao" (fls. 1.091).

(72) A retirada de todas as empresas do consOrcio vencedor,
bem como a transferencia acionaria ao longo do contrato, caracterizam violagao
ao principio licitatOrio?

Ponderacao da SVMA-AJ: vide ponderacao referente ao
questionamento.

(82) A inexistancia de estudos acerca do reequilibrio.
econtnico-financeiro do contrato impede qualquer modificacao ou alteracao na
contratagao?

Ponderacao da SVMA-AJ: "a inexistancia de estudos acerca
do reequitibrio economico-financeiro do contrato, por si sO, impediria qualquer
outra alteragao da contratagao" (f Is. 1.091).

E o relatOrio do quanta necessario.

As consideracees da Assessoria Juridica da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente sugerem a ocorrência de intjmeras irregularidades
ao longo do Contrato n. 2 018/SVMA/2000, firmado corn a empresa Biogas
Energia Ambiental S/A. Algumas desconformidades recomendariam a
invalidacao da avenca; outras, a declaracao de sua caducidade.,

Verifica-se que a SVMA posiciona-se no sentido da extingäo
do contrato em tela, pelas rathes expostas acima.

Tal postura por parte da Assessoria Juridica da Pasta impee,
no presente momento, nao a superacao das dOvidas juridicas suscitadas, mas o
inicio de urn procedimento tendente a andlise das eventuais desconformidades,

4



PRIFEITURA DA °DADE

SAO PAULO

do Processo ng 2013-0.250.535-8

SECRETARIA DOS NEG6CIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informacäo n°  1.09+41/4
'  30 /	 /	

f
em	 R 

o '
 '

-peRF1351 100

para fins de avaliacdo das consequAncias dal decorrentes — em sintese, a .
manutengäo ou a extingdo da concessào.

Compreende-se equivocada a sequAncia procedimental
sugerida pela SVMA-AJ. Ndo se deve primeiro concluir por eventual ilegalidade
ou descumprimento do contrato em andamento, para dai se oferecer
oportunidade de defesa ao concessionario. 0 devido processo legal obedece a
uma lOgica inversa, assentada na dialètica baseada na blade tese-antitese-
sintese. Nesse sentido, vislumbrada a ocorrência de desconformidades,
imprescindivel a instauracao desde ja de procediment6 contradit6rio tendente
sua efetiva verificagAo, bem assim a analise das consequências dal
decorrentes:

Para alem dos evidentes principios constitucionais
envolvidos, e o que impOe especificamente a Lei federal n. 2 8.987/95, em seu
art. 38, §§ 29 e 32.

Ademais, a analise acerca da possibilidade de seneamento
das desconformidades pressupOe a pit/la verificagáo de eventuais prejuizos2.
Tal aspecto ndo se encontra plenamente esclarecido pela SVMA em relagào as
desconformidades apontadas. 	 •

Deste modo, na medida em que a SVMA-AJ expele a
ocorrência de vicios e descumprimentos envolvendo a avenca, duas sdo as
medidas que, por ora, se entendem recomendaveis.

A primeira envolve a suspensão da analise da pretensdo
formulada no ambito do presente expediente, seja pelo pressupbsto lOgico-
juridic° adstrito as eventuais desconformidades preteritas, seja pela decisdo
tomada pelo Tribunal de Contas do Municlpio, de Sao Paulo, que reputou o
contrato ilegal em razdo da descaracterizacdo do Biogas como sociedade de
prop6sito especifico.

A segunda refere-se ao inicio de procedimento, ex vi do art.
38, §§ 22 e 32 da Lei n. 2 8.987/95. Convam salientar que a possibilidade de
saneamento, deve ser analisada• a luz dos prejuizos efetivamente existentes, a
serem devidamente apontados pela Pasta gerenciadora do contrato.

No tocante a decisdo tomada no ambito do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, imprescindiveis algumas consideragOes.

2 E o que salienta, no ambito doutrindrio, Marcal Justrin Filho, para quem, na hipOtese de caducidade por
descumprimento ao art. 27 da Lei n.° 8.987/95, incabivel a extincâo "pelo argumento da ausencia de
anuencia previa, se nenhum outro prejuizo se verificou para o interesse palico" (Teoria geral das
coneesthes de servico pablico, 2003, São Paulo: Dialetica, p. 603).
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A Procuradoria Geral do Municipio de Säo Paulo, por
intermedio desta Assessoria Juridico-Consultiva, ja se pronunciou diverdas
verses acerca da competência do Tribunal de Contas no ambito do controle dos
contratos administrativos3.

Interessa-nos a manifestagdo expedida no parecer ementado
sob o n. 9 11.088, cam o teor a seguir: "Licitagdo. Tribunal de Contas do.
Municipio de ado Paulo. Discussdo sobre sua competencia para sustar
contratos e demais instrumentos previstos na Lei n. 9 8.666/93. Natureza juridica
das decis6es proferidas pelo TCM que determinam a sustacäo liminar .de
contratos e procedimentos licitatórios em curso". Convern apontar que a
conclusdo alcangada pela Secretaria dos NegOcios Juridicos foi no seguinte
sentido: "em face da complexidade que envolve a questdo da competencia
constitucional dos Tribunals de Contas, da natureza jurfdica e eficacia das suas
decisOes, materia objeto de polemica doutrindria e -jurisprudential, o
posicionamento a ser adotado quanta ao cumprimento de determinagdo confide
em acórddo proferido pelo TCM seja sempre precedido de andlise, caso a caso,
por parte da Assessoria Jurfdica competente, submetendo a manifestagdo da
Procuradoria Gerai do Municipio e desta Secretaria, se necessario" (Informagdo
n. 9 1.671 a/2007-SNJ.G). •

Nesse sentido, embora nä° conSte qualquer deterrninagdo de
sustagdo do contrato pela CArnara Municipal (cf. art. 71, 	 CF e art, 48, §19,
da LOMSP), bem como qualquer desdobramento em relacäo ao quanta
preconizado no art. 71, §2 9 , CF, as Providencias ora sugeridas por este PGM-
AJC representam o necessario consectdrio da questdo reptitada c6mo ilegal
pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Por fim, convern apontar que as materias fthicas envolvidas
no caso presente sdo mOltiplas e complexes, abarcando a tramitacdo de um
contrato de concessào firmado em 2000. Tais circunstdncias devem ser
minuciosamente descritas e apontadas pela SVMA, como eventual, motivagão
para as conclusOes a serem expedidas pela mesma Pasta.

Ndo cabe a esta Assessoria Juridico-Consultiva (ealizar um
saneamento ab initio e integral do contrato, sob o patio da verificagdo de
desconformidades apontadas pela SVMA, que ndo avaliou a questdo pelo
prisma do prejufzo correspondente, bem assim de todo o histOrico do contrato.
Trata-se de uma -atribuigdo que compete originariamente a SVMA, gestora da

A despeito de lido set.. convenience proceder a uma exposicao de todas as posicties expedidas por esta
PGM-AJC, entende-se pertinence fazer alusdo ao pioneiro parecer expedido no ano de 1992 (falha de
informacdo n.° 04PGM v.48/01). Entre as conclusOes alcancadas pela PGM, vale consigner a seguinte:
-nao se aplica ao Municipio de Sao Paulo a regra da CF, artigo 71, §2°, ndo repfoduzida na LOMSP". Tal
conclusao foi acolhida pela, Secretaria dos NegOcios Juridicos (cf. decisdo de 8 de-abril de 1992). Vale
salientar que tal posicdo foi implicitamente repelida por esta mesma PGM-AJC nas magifestayfies que se
sucederam, conforme se extrai das, manifestacees vertidas nos pareceres ementados sob o n.° 11.088 e
11.203.
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avenca, corn a participagao de seus Orgaos internos sobretudo os jurfdicos e
tócnicos. Ademais, a posicao da Pasta deve levar em consideragao, de modo
expresso, as decisoes e as analises juridicas ja efetuadas no ambito do
Contrato n.g 018/SVMA/2000, suscitadas apenas en passant.

Desta forma, a titulo de conclusao, recomenda-se
Secretaria do Verde.e do Meio Ambiente:

I — Suspender a analise formulada no presente expediente';

II — Ern atencão a ilegalidade suscitada pelo Tribunal de
Constas do Municipio de sao Paulo, iniciar procedimento de sua verificagao e
das 'consequancias dal decorrentes, nos termos dos parametros acima
colacionados;

III — Ern relagao as desconforMidades e descumprimentos
apontados pela SVMA-AJ, iniciar procedimenta tendente a analise 	 da
possibilidade de saneamento, bem como da verificacao das vicissitudes
apontadas, conforme os parametros acima referidos, nos termos do art. 38, §§
22 e 32 , da Lei n.2 8.987/95.

C9m essas consideragOes, sugerimos submetero presente a
Secretaria dos NegOcios Juriclicos, para deliberagao conclusiva.

Sao Paulo, 8 de setembro de 2014.

RODRIGO BORDALO4RODRIGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO

OAB/SP n2 183.508
PGWAJC

De acordo.	 -

Sao Paulo,	 61 / (25 /2014.

do Processo n2 2013-0.250.535-8
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	 Contrato n. 12 018/SVMA/2000. Concessao para a expbracao
de gas bioquimico. Aterro Sanitario Bandeirantes. Pedido de
anuência para a alteragao da composicao societdria da
concessiondria.

Cont. da Informaoão ng 1.289/2014 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secreterio

Encaminho a Vossa Excelência a manifestacao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que 	 acplho
integralmente; no sentido de que seja recomendado a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente:

— Suspender a analise formulada no presente expediente;

II	 Em atencao a ilegalidade suscitada pelo Tribunal de
Constas do Municipio de Sao Paulo, iniciar procedimento de sua verificacao e
das consequdricias dal decorrentes, nos termos dos pardmetros colacionados
pela PGM-AJC na manifestacao retro;

III — Em relacao as desconformidades e- descumprimentos
apontados pela SVMA-AJ, iniciar procedimento 	 tendente a analise da
possibilidade de saneamento, bem como da verificacao das vicissitudes
apontadas, conforme os parametros referidos pela PGM-AJC na manifestagao
retro, ex vi do art. 38, §§ 29- e 3Q, da Lei n. 2 8.987/95.

Sao Paulo,	 2014.

RBR
PA257VMA-Biogas
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INTERESSADO: BIOGÁS ENERGIA AMBIENTAL VA
ASSUNTO: Contrato n' 018/SVMA/2000. Pedido de anuência para

alteração da composição societária da concessionária(fls.
02/04). Apontamento de irregularidades por SVMA com
consulta dirigida à PGM (fls. 1072/1085). Devolução para
manifestação nos termos da Portaria Conjunta n' 6/2013-
SNJ.PGM (í1. 1084). Remessa à PGM para análise e
parecer acerca da anulação ou declaração da caducidade
da concessão (fls. 1088/1091). Restituição com
recomendações no sentido de: 1 - Suspender a análise
formulada no presente expediente; ll - Em atenção à
ilegalidade suscitada pelo Tribunal de Contas do
Município de São Paulo, iniciar procedimento de sua
verificação e das consequências daí decorrentes, nos
termos dos parâmetros colacionados pela PGM-AJC; lll -
Em relação às desconformidades e descumprimentos
apontados pela SVMA-AJ, iniciar procedimento tendente
à análise da possibilidade de saneamento, bem como da
verificação das vicissitudes apontadas, conforme os
parâmetros referidos pela PGM-AJC, ex uí do art. 38, $S 2'
e 3', da Lei n' 8987/95. Acolhimento.

Informação n.' 2717/2014 -SNJ.G
SVMA
Senhor Secretário

Em atenção à consulta formulada(f1. 1092), restituímos o
presente recomendando a suspensão da apreciação do requerimento fom\usado nestes
autos pela interessada (fls. 02/04), com a instauração de procedimentos voltados à
análise das consequências decorrentes da ilegalidade suscitada pelo Tribunal de
Contas do Município de São Paulo (fls. 960/973), bem como das desconformidades e
descumprimentos contratuais apontados pela Assessoria Jurídica dessa pasta(fls.
1088/1091) nos exatos termos da manifestação da PGM (fls. 1093/1100), que acolhemos
integralmente.

LUAS FERNANDO MASSONETTO
Secretário Municipal dos Negócios Jurídicos

SNJ.G.
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